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Procedimento Preparatério n° 1.22.660.000273/2016-67
A :

RECOMENDACAO n.° 436 /2016

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo procurador da
Republica signatario, no uso de suas atribui¢des legais, em espeéial_ o disposto no art.

6°, XX, da Lei Complementar n° 75/93,

CONSIDERANDO que o Ministério Puablico € instituicao
permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da
ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sio fungdes institucionais do Ministério
Pﬁblico zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pl’lblicﬁs ¢ dos servicos _de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia (CF, art. 129, II); bem como promoVer o inquérito civil e a
acao civil pﬁblica,_ para a protecao do patrihlﬁnio ﬁﬁblico e social, do meio ambiente e
de outros interesses difusos € coletivos (CF, art. 129, Ill); o

'CONSIDER._ANDO qﬁe a administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impéssoalidade, moralidade, -publicidade e

eficiéncia (CF, art. 37); -- : : Q\f\ .
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CONSIDERANDO que é decorréncia dos principios da publicidade,

legalidade e moralidade a obrigatoriedade de prestacdo de contas de todos os

- convénios, contratos de repasse e instrumentos correlatos, quando firmados entre

Municipios e a Unido e os Estados;
_ CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do Mmlsterlo
Publico € a fiscalizag¢do da correta utilizagao das verbas pubhcas pl‘Opl’laS ou recebldas

de outros entes federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia de prestagdo de contas, por parte
do Prefeito, acarreta consequéncias penais (Dec-lei 201/67, art. l.", VII) e no ambito da
impfobidade administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, VI), além de eventual decretacao de

interven¢ao no Municipio;

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carater
preventivo e até pedagdgico, uma vez que-muit_os'gcstores, em situagdes de auséncia
de prestagdo de contas sob sua responsabilidade, costumam passar, indevidamente, a

responsabilidade para os seus sucessores, alegando ignordncia no que tange a sua

responsabilidade; ' .

CONSIDERANDO também o dever dos atuais Prefeitos ¢ demais
servidores municipais de assegurarem a continuidade dos atos da administragdo
pﬁblica, em especial com a permanéncia dos servigos essenciais prestados & populag¢ao
e com a manuten¢io do seu quadro funcional, .com a guarda e manuten¢ao dos bens,
arquivos, livros e documentos publicos em seu poder, tendo em mira a proximidade da

transi¢do administrativa que ocorrera em muitos municipios do Estado;
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CONSIDERANDO que, historicamente, as tranmgoes de poder nos
mhnicipios sdo marcadas por ocorréncias de Irrcgularldades e de prfmcas atentatorias a
tais prmcnplos produzindo efeitos pemlclosos para toda a somedade e gravames
financeiros aos cofres publlcos dos mummplos além da perda ou destruigdo do acervo
documental do ente, espccmlmente no final dos re$pect1vos ‘mandatos de Prefeitos,

dificultando ou inviabilizando os desempenhos por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas provocam a
interrupgdo dos servigos essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a

serem suportados pelo cidadao;

CONSIDERANDO, por fim, os esfor@os dos orgaos e 'ilnstituic;ﬁes
com atuagdo no controle da Administragdo Publica, para o desenvolvimento de agdo
preventiva visando a reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de tais situagdes no
ambito das administragdes publicas municipais, especialmente naquelas onde os atuais

gesiores nao lo'graram éxito na pretensdo de reelei¢do ou nao conseguiram eleger os

RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio d¢ CAREACU/MG, SR.
DJALMA PELEGRINI que: b :

a) apresente, ao Orgdo competente, a devida prestagdo de contas de
todos os convénios (contratos de repasse € instrumentos correlatos) celebrados com a
Unido ¢ Estado de Minas Gerais, cujo prazo para prestag;a de cont

d
se encerre até o dia 31 de dezembro de 2016;
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. b) providencie e disponibilize, para 0 respectivo sucessor no cargo de
prefeito, toda a documentagdo necesséaria e adequada para a prestagdo de contas dos

convénios, cujo prazo de apresentagio venga apés 31 de dezembro de 2016';

c) por cautela, para seguranga desse gestor, providencie copia e guarde
toda a documentagdo relacionada aos convénios executados na sua gestdo, cujo prazo

somente se encerrard na gestdo seguinte, a fim de ter tais documentos & disposi¢io em

situagdes de ﬁscalizag;é.es futuras;

d) apresente, quando requerldas ou houver obrigagao legal, a equipe de
transwao ao Poder Legislativo, aos orgdos de controle e aos cidaddos interessados
todas as informagdes de interesse puiblico, em especial sobre as dividas e receitas do

municipio, sobre a situagdo das licitagdes, dos contratos e obras municipais, bem ainda

a respeito dos servidores do municipio (seu custo, quantidade e 6rgdos em que estdo

lotados) e dos prédios e bens publicos municipais;

¢) adote todas as medidas administrativas necessdrias para assegurar a
continuidade dos atos da administra¢do publica, em especial com a permanéncia dos
servicos essenciais prestados a populagéo, como saude, educac;ﬁo e limpeza puablica;

com a manuten¢do do quadro de servidores; com a guarda ¢ manutengdo dos bens,

arquwos livros contabeis, computadores midia, sistemas, dados, extratos bancarlos £

documentos publicos em seu poder, mclumd_o-se os procedimentos licitatorios e 0s
processos de pagamento; bem ainda com o pagamento regular-dos servicos publicos;
f) ndo assuma obrigagdo cuja despesa ndo possa.ser paga no atual

exercicio financeiro, a menos que assegurada disponibilidade em caixa;

' Constitui crimé o extravio, sonegagdo ou inutilizagdo de qualquer documento piiblico ou particular (CP. arts. 305, 314 ¢

337).
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g) ndo autorize, ordene ou execute ato que acarrete aumento de

despesa com pessoal, incluindo a revisdo de remuneragao;

: h) mantenha em dia o pagamento da folha de pessoal, atentando,
especialmente, para o pagamento, a tempo e a modo, dos saldrios (vencimentos) e

proventos, incluindo a gratificagdo natalina (13° salario) dos servidores:

i) abstenha-se de praticar atos que consubstanc:lem discriminagio
fundada em motlvos polltlcos mclulndoademlssao mjustlf' cada, permltmdo ainda, o
acesso regular ao posto de trabalho dos servidores propnos ou tercemzados
_'.1ndependentemente da ideologia pohtxcafpartldarla do funcionario (art. 5°, VI
CF/88); : ' '

_]) abstenha-se de pratlcar atos de. mgercnc:la sobre empresas
contratadas  pelo Mumclplo para a prestagdo de serwgos terceirizados (assem
conserva(;ao limpeza, vigilancia, etc.), como m-uscmr-se nas atribui¢des proprias do
empregador, com vistas a pratlcar atos dlscnmmatorlos por motivos pO]l[lCOS como a
dispensa abuswa ; e Lo S
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