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Oficio n°.: 998/2016/Res/37/2000
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Belo Horizonte, 11 de maio de 2016.

Prezado Senhor,

Pelo presente, encaminho-lhe cépia da denuncia
remetida ao Tribunal de Justica de Minas Gerais em face de Djalma Pelegrini, Prefeito

Municipal de Careagu, isso para o devido conhecimento.

Atenciosamente,

D)

Cristévam Joaquim F. Ramos Filho

Procurador de Justica
P/ Delegac&o do Procurador-Geral de Justica
Resolugao 37/2000

Ao Excelentissimo Senhor

Orlando dos Reis Gongalves Filho
Presidente da Camara Municipal de
Careagu — MG

Trabalho/Dr. Cristovam/jas
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA NO COMBATE AOS CRIMES PRATICADOS POR
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR 1° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NF n° 0024.16.004077-0

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por integrante da Procuradoria de Justica de Combate aos Crimes
Praticados por Agentes Politicos Municipais, criada pela Resolucdo da
Procuradoria-Geral de Justica n°® 37/2000, mediante delegacdo, nos termos
do artigo 69, inciso XVI, da Lei Complementar n® 34/94, com lastro no artigo
29, inciso X, da ConstituicGo Federal, art.178 da ConstituicGo Estadual e
artigo 23, 1, “a”, do Regimento Interno do Tribunal de Justica deste Estado e
legislacdo processual em vigor, oferece DENUNCIA contra DJALMA
PELEGRINI, Prefeito Municipal de Careacu, filho de Maria Aparecida Pelegrini,
portador do CPF n°® 039.649.266-55, nascido aos 02/11/1978, residente na Rua
Joaguim Amador Neto, n°® 66, Bairro Cooperativa, Careacu/MG, podendo,
também, ser encontrado no Paco Municipal, situado na Avenida Saturnino
de Faria n° 140, Careacu/MG; NELSON BATISTA DA SILVEIRA, CPF n°
237.020.606-34 € RG MG 585145 SSP/MG, residente na Rua José Joaguim
Gouveia, n® 82, centro, Careacu/MG; TOBIAS FREITAS DE SOUSA, CPF n°
069.228.766-36 € RG N° MG 10.828.825 SSP/MG, residente na Rua Rio Grande
do Sul, n° 100, Bairro Medicina, Pouso Alegre/MG; DAVID PIRES FONSECA, CPF
N° 058.017.696-76 e RG N° MG 9.253.069 SSP/MG, residente na Rua Maria
Pereira Davini n® 270, Bairro Nossa Senhora do Pilar, Pouso Alegre/MG; e
TIAGO FERREIRA MARTINS, CPF N° 044.170.796-33 e RG MG 11.493.724
SSP/MG, residente na Rua Julia Nogueira de Carvalho, n° 490, Bairro Bela
Vista, Cambui/MG, pelos seguintes fatos delituosos:

1) Segundo consta da inclusa Nofticia de Fato n°
0024.16.004077-0, oriunda de cdpia de trabalthos desenvolvidos por Comissdo
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Parlamentar de Inquérito (CPl} instaurada pela Cé&mara Municipal de
Careacu/MG (fis. 03/708 NF), o denunciado DJALMA PELEGRINI, no exercicio
do cargo de Prefeito Municipal de Careacu/MG, ciente da ilicitude, em
01/12/2014, mediante ajuste com os denunciados TOBIAS FREITAS DE SOUSA,
DAVID PIRES FONSECA e TIAGO FERREIRA MARTINS, empresdrios, € NELSON
BATISTA DA SILVEIRA, esse Chefe de Gabinete da Prefeitura de Careacu/MG,
veio fraudar o Procedimenfo Licitatério n® 42/2014 — Pregdo Presencial para
Registro de Precos — Menor Preco Global n® 29/2014 (fls. 21 e 47 NF), e
favorecer a empresa “Digital Seguranca e Equipamentos Ltda.” com a
adjudicacdo do objeto, consistente no fornecimento de solugcdes
tecnoldgicas e prestacdo de servicos, visando a atender os diversos setores
da Administracdo.

Além do mais, posteriormente, fruto de designio,
autdbnomo, o denunciado DJALMA PELEGRINI, igualmente no exercicio do
cargo, contando com a ajuda consciente anterior dos denunciados TOBIAS
FREITAS DE SOUSA, DAVID PIRES FONSECA ¢ NELSON BATISTA DA SILVEIRA, veio
desviar dinheiro publico em favor do denunciado TIAGO FERREIRA MARTINS,
o qual é proprietdrio da indigitada empresa favorecida com a fraude na
referida licitacdo, porquanto os precos pagos eram bem acima dos
praticados de mercado, circunstncia essa de que finha consciéncia,
causando sua conduta danos ao erdrio publico municipal.

2) Conforme se apurou durante as investigacdes
procedidas pela Casa Legislativa de Careacu/MG, as gquais  culminaram
com o Relatério Final de fls. 645/706 NF, cujo teor peco vénia para fazer parte
infegrante desta denuncia, houve uma série de irregularidades no Processo
Licitatorio n® 42/2014 (fls. 12/282 NF).

Em virtude das ilicitudes, o Presidente da Camara
Municipal de Careacu/MG encaminhou © conhecimento dos fatos a esta
Procuradoria Especializada, fl. 02 NF.

Instaurada a vertente Noticia de Fato, intimado, o
denunciado DJALMA PELEGRINI preferiu o siléncio, deixando de apresentar
qualguer manifestacdo.

Como se v&, as conclusdes da CPl foram, apds,
reforcadas pelo Parecer de fls. 713/720 NF,

evidenciando-se o) ,
j
\
2
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supeffcfuromen’ro, bem como toda a fraude engendrada para burlar o
Processo Licitatério n° 42/2014, direcionando-o em beneficio da empresa
“Digital Seguranca e Equipamentos Ltda.”.

Para tanto, articularam os denunciados DJALMA
PELEGRINI, TOBIAS FREITAS DE SOUSA, DAVID PIRES FONSECA, TIAGO FERREIRA
MARTINS ¢ NELSON BATISTA DA SILVEIRA todos entre si, de modo que somente
- a empresa “Digital Seguranca e Equipamentos Ltda.” viesse efetivamente
. participar da licitacdo, e com preco superfaturado, eis que as outras duas
empresas{de propriedade dos denunciados TOBIAS FREITAS DE SOUSA, DAVID
PIRES FONSECA), as quais apresentaram orcamentos na fase de pesquisa de
precos, “Corporativa Telecom Banda Larga Empresarial” e "DTIC Telecom”,
somente o fizeram, e em valores maiores, para dar aparéncia de legalidade
e justificar o preco cobrado depois pela empresa vencedora:

a) Primeiramente, sem qualquer participacdo da
Comissdo de licitacdo, usurpando de funcdo dessa, o denunciado NELSON
BATISTA DA SILVEIRA, Chefe de Gabinete da Prefeitura(fls. 22/24 NF),
adredemente mancomunado com o denunciado DJALMA PELEGRINI,
montou todo o processo licitatério, como se certifica do seu depoimento
prestado as fls. 382/386 NF, corroborado pelos depoimentos das testemunhas
de fls. 389/395, 397/400, 402/405, 407/409 e 411/413 NF, tendo, de plano,
para consumacdo do crime, agindo em conjunto com os denunciados
TOBIAS FREITAS DE SOUSA e DAVID PIRES FONSECA, simulado uma pesquisa
de preco.

Foram 1r&s orcamentos apresentados pelo
denunciado NELSON BATISTA DA SILVEIRA: ‘“Digital Seguranca e
Equipamentos Ltda.” (fls. 26/30 NF) - no valor de R$ 554.374,23, representada
pelo denunciado TIAGO FERREIRA MARTINS; “Corporativa Telecom Banda
Larga Empresarial” (fls. 31/34 NF) — no valor de R$ 560.494,95, representada
pelo denunciado TOBIAS FREITAS DE SOUSA e “DTC Telecom” (fls. 35/38 NF) —
no valor de R$ 607.803,20, representada pelo denunciado DAVID PIRES

FONSECA, consideradas, as duas Ultimas, falsamente como ‘empresas do

ramo’ do objeto a ser licitado.

Nesse ponto, insta evidenciar que as 03 (trés)
empresas ndo definham os atestados de capacidade técnica para
executarem todos os servigos, quais sejam: aquisicdo de equipamentos,

~
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locacdo de equipamentos e prestacdo de servicos para diversos setores da
Administracdo. Contudo, mesmo assim, irregular e dolosamente, seus
representantes legais, os denunciados TOBIAS FREITAS DE SOUSA, DAVID PIRES
FONSECA e TIAGO FERREIRA MARTINS elaboraram os orcamentos para a
Prefeitura de Careacu/MG, preenchendo todos os itens das propostas,
mesmo cientes de que ndo prestavam o servigco, somente com o intuito de
darem a falsa regularidade & pesquisa.

Com efeito, o objeto social da empresa “DTC
Telecom” ndo contempla servicos de monitoramento de seguranca por
cAmeras, muito menos monitoramento de veiculos. Igualmente, ndo
contempla a venda e o fornecimento de equipamentos de informdtica.
Nesse aspecto, o depoimento do denunciado DAVID PIRES FONSECA
confirmou essa circunst@ncia, ou seja, o fato de que sua empresa jamais
forneceu os servicos de “monitoramento de veiculos”, sistema central de
telefonia e "disque denuincia’, bem como o sistema de c@meras de
seguranca (fis. 370/373 NF). Enfretanto, mesmo assim, apresentou a pré-
cotacdo de fls. 35/38 NF, o que vem confirmar sua participagdo no crime de
fraude.

J& a empresa “Corporativa Telecom Banda Larga
Empresarial”, de propriedade do denunciado TOBIAS FREITAS DE SOUSA, da
mesma forma, possui capacidade técnica para tdo somente executar
servicos de fornecimento de infraestrutura de rede wan privada, fornecendo
internet a cabo, sendo que seu objeto social (prestacdo de servicos em
provedores de acesso As redes de telecomunicagdes) e seu CNPJ em nada
condizem com os objetos necessdrios para se fazer frente ao certame (fls.
335/337 NF).

Quanto a empresa  “Digital  Seguranca e
Equipamentos Lida.”, faltou comprovar a capacidade técnica para os
servicos de monitoramento de veiculos, e, mesmo assim, o denunciado
TIAGO FERREIRA MARTINS apresentou o orcamento, fato que se confirma
com seu depoimento, onde afiimou “que ndo se recorda de ter sido
confratado para fazer monitoramento de veiculos para nenhuma empresa
ou prefeitura antes de Careacu/MG” (fls. 375/378 NF).

Ademais, houve, por parte de membros da CPI,
uma visita informal nas empresas “DTC Telecom” e “Corporativa Telecom

Banda Larga Empresarial”, isso para se averiguar se realmente estavam
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aptas a fornecer os servicos para os quais se apresentaram no Pregdo n°
29/2014, tendo sido informado, pelos recepcionistas e gerentes, que ambas
prestavam servicos tdo somente de internet a cabo e que nunca haviam
prestado e nem prestavam nenhum tipo de servico relacionado a cdmeras,
monitoramento de veiculos ou “disque-denuncia”.

Em assim sendo, ndo poderiam elas terem
apresentado as pré-cotacoes de fls. 26/38 NF, as quais, alids, apresentaram,
‘incrivelmente’, semethanca em layouf, com apresentacdo de itens em
tabela idéntica; uso de mesma fonte e mesmo tamanho de letrg,
diferenciando apenas o timbre de cada uma e as pessoas que as assinaram,
evidenciando, com certezaq, ter sido uma mesma pessoa elaborado as pré-
cotacdes, mudando tdo somente os valores unitdrios e globais, e o
“subscritor” de cada uma delas, imprimindo, apds, em papéis timbrados das
respectivas empresas, o que, por si s6, j& caracteriza a montagem do
certame.

NAo bastasse isso, registra-se ter sido o denunciado
NELSON BATISTA - DA SILVEIRA, segundo informes de depoimento do
denunciado TOBIAS FREITAS DE SOUSA, quem confeccionou os formuldrios da
pré-cotacdo, além de, igualmente, ter sido o responsével por contactar, no
caso, a empresa “Corporativa Telecom Banda Larga Empresarial” para
enviar orcamento {fls. 365/368 NF).

Junto com as 03 (irés) pré-cotacdes de precos, o
~denunciado NELSON BATISTA DA SILVEIRA apresentou um Termo de
Referéncia, o qual serviu de base para que a Pregoeira, Patricia Karina
Santos, e sua equipe de apoio, efetuasse o processo de selecdo da melhor
proposta; e apresentou ainda uma média de precos dos servicos, locacdes e
aquisicoes apresentadas nas pré-cotagdes (fls. 39/41 NF), tudo para simular o
crime.

Em busca do objetivo llicito, foi elaborado o edital e
concluida a montagem do procedimento, o que se comprova pelos
depoimentos prestados pelos componentes da Comissdo Permanente de
Licitacdo (CPL), fls. 389/395, 397/400, 402/405, 407/409 e 411/413 NF, no
sentido de que ndo houve nenhuma reunido volvida a fratar dos assuntos
dele, o que leva a crer que eles foram meros membros de fachada na sua
consecugdo. Consigne-se, sobre esse ponto, o depoimento de Jacqueline
Silveira Goncalves , a qual relatou as fls. 389/391 NF que nunca teve
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nenhum tipo de preparacdo, curso ou freinamento para participar como
membro de CPL, ndo sabendo, inclusive, sequer, qual era seu cargo dentro
dela, ndo tendo nenhuma capacitacdao para 0 mesmo.

Ficou evidente, de outro lado, durante a CPI, terem
os denunciados TOBIAS FREITAS DE SOUSA ¢ DAVID PIRES FONSECA, para
disfarcarem o conluio com os demais, terem mentido, j& que afiirmaram, em
seus depoimentos (fls. 365/368 e 370/373 NF), ndo ferem atuado
conjuntamente nos negdcios juridicos de suas empresas, respectivamente, a
“Corporativa Telecom Banda Larga Empresarial” e a “DTC Telecom”.

Entretanto, restou comprovado que ambos
estiveram envolvidos, de maneira proxima, na locacdo de um espaco no
Municipio de Careacu/MG, isso  para a instalagdo de uma antena de
transmissdo de sinal de infernet (fls. 520/522 NF). No caso da antena de
Careacu/MG, tanto o denunciado TOBIAS FREITAS DE SOUSA quanfo o
denunciado DAVID PIRES FONSECA negociaram pessoalmente com a pessoa
nominada Anténio Claret, 0 que demonstra a amizade entre eles.

Pode-se dizer ainda ter havido restricdo da
competitividade, de forma intencional, pois no exirato de publicacdo do
edital {fl. 182 NF), chamando as empresas interessadas para participar do
Pregdo n° 29/2014, ndo hd qualquer mencdo de qual jornal foi realizada a
publicacdo. Logo, ndo hd comprovacdo de que o aviso de licitagcdo foi
publicado, ausente ainda certiddo nesse sentido.

Por tudo isso, pode-se afirmar que restou nitida a
intencdo de direcionar o cerfame em beneficio da empresa “Digital
Seguranca e Equipamentos Ltda.”

Na sequéncia (fls. 50/177 NF), constatou-se que,
‘inexplicavelmente’, as empresas “Corporativa Telecom Banda Larga
Empresarial” e “"DTC Telecom” deixaram de acorrer ao edital, ficando o
caminho livre para a participacdo Unica da empresa “Digital Seguranca e
Equipamentos Ltda.”

A pregoeira Paflricia Karina Sanfos declarou,
portanto, vencedora, a “Digital Seguranca e Equipamentos Ltda.” (fls.
239/240 NF), sendo elaborada, em 19 de janeiro de 2015, a Ata de Registro
de Precos (fls. 251/253 NF), no valor de R$ 543.359,00, a qual contou com as
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assinaturas do denunciado DJALMA PELEGRINI, e do denunciado TIAGO
FERREIRA MARTINS, ambos cientes de foda a ilicitude.

A partir de entdo, firmaram-se os contratos n°s
003/2015 (no valor de R$ 28.000,00); 003-1/2015 (no valor de R$ 234.080,00);
004/2015 (no valor de R$ 70.200,00) e 005/2015 (no valor de R$ 96.116,00) - fls.
254/282 NF, confando todos com as assinaturas dos denunciados DJALMA
PELEGRINI e TIAGO FERREIRA MARTINS, finalizando, assim, a fraude.

Entrementes, o total das 04 (quatro) contratacdes foi
de R$ 428.396,00, em virtude de que muitos dos itens contratados divergiram,
em quantidade, daquilo que foi originalmente licitado.

Seguiu-se, ao final, a adjudicagdo do certame (fls.
241/245 NF), e o denunciado DJALMA PELEGRINI, concluindo a empreitada
criminosa, homologou-o (fls. 247/250 NF), no valor de R$ 534.359,00 (fl. 250 NF

b) Quanto ao desvio de dinheiro publico, importante
consignar a intencdo deliberada do denunciado TIAGO FERREIRA MARTINS
de elevar os precos para a contratacdo futura. Agiu, nesse aspecto, em
conluio com o denunciado NELSON BATISTA DA SILVEIRA, autor dos
memoriais e planilhas (projeto bdasico) dos servigos de solucdes tecnoldgicas,
e com a contribuicdo efetiva dos denunciados TIAGO FERREIRA MARTINS;
dono da “Corporativa Telecom Banda Larga Empresarial”; e do
denunciado TOBIAS FREITAS DE SOUSA, dono da “DTC Telecom”, os quais
falsamente apresentaram orgcamentos com precos bem superiores, para
disfarcar o superfaturamento.

E a tudo isso aderiu o denunciado DJALMA
PELEGRINI, tendo conhecimento pleno do posterior desvio de dinheiro
pUblico em beneficio do denunciado TIAGO FERREIRA MARTINS.

Por sua vez, o denunciado NELSON BATISTA DA
SILVEIRA, em conluio com o denunciado DALMA PELEGRINI, foi, fambém, o
responsavel pela inexatiddo e flagrante ilegalidade nos quantitativos, tendo,
ainda, sido o agente que solicitou licita¢gdo de item desnecessdrio (servico
de andlise de viabilidade e dimensionamento), o qual ja existia no feito,

z
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como projeto bdsico. Essa sua conduta contribuiu e garantiu a contratagdo
de um sobrepreco com a Municipalidade.

Ademais, o superfaturamento de valores evidenciou-
se quando se cotejou alguns precos contratados pelo Municipio de
Careacu/mg com contratos volvidos aos mesmos servigos, firmados por
outros Municipios, fais como Sdo Sebastido da Bela Vista/MG (fl. 634 NF) e
Consolacdo/MG (fls. 635/640 NF) ou com a proposta alinhavada pela
empresa Darney José de Almeida- Fl (fls. 641/644 NF).

No que pertine ao Municipio de Consolacdo/MG,
averiguou-se terem sido os servicos de loca¢do de plataforma de
gerenciamento e monitoramento de 05 (cinco) veiculos da Pasta da Saude
prestados pelo valor de R$ 7.950,00 ao ano, ou R$1.590,00 por veiculo ao
ano, ou R$ 132,50 por cada veiculo ao més.

Como relatado pela Cémara Municipal de
Careacu/MG, diferentemente do contrato celebrado pela Prefeitura de
Careacu, o Municipio de Consolagcdo/MG ndo redlizou a locagdo de
modulo de identificagdo de motorista, e, consequentemente, ndo adquiriu
0s chaveiros para sua identificacdo.

Mas, se considerarmos aquilo que é comum entre os
dois Municipios (sistema de telemetria e conferéncia de uso de veiculos),
constata-se que a Prefeitura de Careacu/MG pagou R$ 399,00 por veiculo
monitorado, enquanto a Prefeitura de Consolacd&o/MG pagou, pelo mesmo
servico, R$ 132,50, ou seja, menos da metadell!

Por outro lado, a empresa Darney José de Almeida-
FI apresentou uma proposta para execucdo dos mesmos Servicos e
fornecimentos, no valor global de R$ 1.254.344,00, portanto, evidenciou-se
uma diferenca de R$ 800.074,00 da proposta vencedora do certfame —~ quase
R$ 1.000.000,00 de diferenca por anollll

J& o Municipio de Sdo Sebastido da Bela Vista/MG,
por seu turno, celebrou contrato de aquisicdo de sistema de monitoramento
de seguranca, com cameras, tv, capeamentos etc, pelo valor total de R$
38.000,00!! Uma absurda diferenca de precos!
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Outro aspecto incriminador € o fato do denunciado
DJALMA PELEGRINI, da mesma forma, ter frmado contrato de locacdo de
equipamentos de monitoramento de ruas da cidade pelo “astrondmico”
valor anual de R$ 166.320,00. Todavia, no Municipio vizinho de Sdo Sebastido
da Bela Vista/MG esses equipamentos foram adquiridos pelo valor de R$
38.000,00, ou seja, R$ 128.320,00 a menos!

E mais: a titulo de comparacdo, a Prefeitura de SGo
Sebastido da Bela Vista/MG adquiriu uma c@mera, modelo SPEED DOME
27X480 L por R$ 4.300,00, j& a Prefeitura de Careacu/MG locou esse mesmo
equipamento por R$ - 2.300,00 ao més, sendo esse preco apenas de
“locacdo” e ndo de “aquisicdo”. Ou seja, com 2 (dois) meses de aluguel
desse equipamento j& seria possivel adquiri-lo.

Por fim, para a instalacdo e funcionamento desse
equipamento, a Prefeitura de Sdo SebastiGo da Bela Vista/MG pagou R$
4.310,00, conforme documento juntado nos autos. J& em Careacu/MG,
foram gastos, para somente instalar esse equipamento, R$ 7.640,00, sendo
R$ 5.000,00 para instalagcdo de cenfral de monitoramento; R$ 1.800,00 para
instalagdo de mddulo de interconexdo de sinais — fipo 2; e R$ 840,00 para
instalacdo de sistema de link ponto a ponfto tipo 2.

Latente, portanto, o desvio de rendas publicas, com
a participacdo decisiva de todos os denunciados.

3) Por agirem em conjunto, respondem os acusados
na forma do artigo 29 do CP.

Por outro lado, tendo em vista as condutas serem
fruto de designios autdnomos, aplica-se aos crimes o artigo 69 do CP.

4) Isso posto, requer o Ministério Plblico, apds
recebida a denincia e julgada procedente a acdo penal, sejam os
denunciados DJALMA PELEGRINI, NELSON BATISTA DA SILVEIRA, TOBIAS
FREITAS DE SOUSA, DAVID PIRES FONSECA e TIAGO FERREIRA MARTINS
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condenados nas sancoes do artigo 90 da Lei 8.666/93 e artigo 1°, inciso |, do
Decreto-lei n® 201/67, na forma dos arfigos 29 e 69, ambos do CP.

Para comprovagcdo dos fatos, requer o Ministério
PUblico sejam as testemunhas abaixo arroladas ouvidas durante a instrucdo
do processo:

- JULIO CESAR MAXIMO, Vereador de Careacu/MG,
podendo ser encontrado na Cdmara Municipal, situada na Rua
José Joagquim Gouveia, n° 67, centro, Careacu/MG(fl. 660 NF);

- JOSE IBRAIM PEREIRA, Vereador de Careacu/MG,
podendo ser encontrado ha Cédmara Municipal, situada na Rua
José Joaquim Gouveia, n° 67, Centro, Careacu/MG;(fls. 07 e 11
NF);

- ORLANDO DOS REIS GONGCALVES FILHO, Presidente da
Camara Municipal de Careagu/MG, podendo ser encontrado
na Rua José Joaquim Gouveia, n° 67, Centro, Careacu/MG(fl.
660 NF);

- PATRICK NUNES DE LIMA, Especialista em Licitacdes,
residente na Rua José Joaguim Gouveia, n° 166, Centro,
Careacu/MG (fl. 720 NF);

- RITHELLI PAIVA ALBINATI LIMA, Assistente Parlamentar,
residente na Rua Joaquim Lopes Siqueira, n° 221, Bairro Saude,
Careacu/MG (fl. 660 NF);

- MARCOS BORGES DE SOUZA, Membro da CPL, residente
na Rua Prefeito Renato Margques Adami, n® 120, centro,
Careacu/MG (fl. 392 NF);

- CRISTIANA INES SILVERIO, Presidente da CPL, residente na
Rua Espirito Santo, n° 40, Vairo Alta Vila, Careacu/MG (fl. 397
NF);

- FABIO RODOLFO GONGALVES, membro da CPL, residente
na Rua Luzia Rend Moreira, n° 87, Centro, Careacu/MG (fl. 411

NF).
Belo Horizonte, 09 de majo de 2016.

Cristévam Joaguim F. Ramos Filho
Procurador de Justica
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Oficio n° 04/2016

Anexo: - Lei Nr 2.006/2015 de Manaus.
-Decisao do STF favoravel ao Municipio de Porto Alegre

Careacu, 24 de Maio de 2016.

Senhor Presidente,

. Tivemos recentemente na area do 20° BPM e em cidades vizinhas proximas de outros
batalhdes, o registro de roubos a mdo armada a bancos em pleno expediente, ocasides em que
funcionarios e clientes foram feitos reféns por quadrilhas que adentraram com facilidade as

agéncias aproveitando-se da inexisténcia de porta giratéria com detector de metais.

Ao analisarmos a obrigatoriedade de portas giratérias, constatamos que a propria

FEBRABAN ja divulgou nota informando que nos termos da Lei Federal n.° 7.102/83, que dispde

sobre seguranga para estabelecimentos financeiros, a instalagdo de portas giratérias trata-se de
uma medida opcional para os bancos.

Ha uma tendéncia no pais das instituicdes financeiras retirarem as portas giratdrias de
seus estabelecimentos, no entanto, hd de se ressaltar que essa agao afeta a seguranca dos
funcionarios e clientes, tendo em vista a possibilidade de assaltos em pleno expediente bancario,

gue colocam em risco a vida destas pessoas.

' Apds registros desta modalidade criminosa, alguns municipios do pais tém aprovado lejs

municipais tornando obrigatéria a instalacdo de portas giratoérias com detector de metais, como

o caso recente do Municipio de Manaus/AM, que editou lei que se encontra em vigor, (cépia
inclusa) e que obriga os bancos a adotarem esse dispositivo de seguranga, os quais sao
obrigados a cumprir, conforme decisdo prolatada pelo STF nesse sentido, cuja cépia també

segue inclusa.

3
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~ Do acima exposto e tendo por objetivo a prevencao criminal, aproveito a oportunidade para
sugerir a V. S? que analise a possibilidade de enviar projeto de lei a Camara Municipal de Sao
Gongalo do Sapucai propondo a obrigatoriedade da instalagdo de portas giratérias com detector
de metais em todas as agéncias bancarias do Municipio.

CARLOS JOSE TAVARES FREIRE, 2° TEN PM
* RESP. P/ COMANDO DA 1132 CIAPM *

Ao Senhor
Orlando dos Reis Gongalves Filho

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Careacu/MG




EXMO. SR. PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL
DE CAREACU-MG

“O principio geral a se observar é que ‘(..) ndo se deve
proceder contra a perversidade do tirano por iniciativa
privada, mas sim pela autoridade publica’, dito isto, reitera-se
a tese de que, cabendo a multiddo prover-se de um rei, cabe-
lhe também depd-lo, caso se torne tirano...” (Santo Tomds de
Aquino. Escritos Politicos. Fetropolis: Vozes, 2001. p. 25).

“Em todo pais civilizado, hd duas necessidades fundamentais:
que o poder legislativo represente o povo, isto é que a elei¢do
ndo seja falsificada, e que ¢ povo influa efetivamente sobre os
seus representantes.” (Rui Barbosa. Migalhas de Rui
Barbosa,org. Miguel Matos).

JESSICA CAROLINA DOS REIS, brasileira, estudante de direito, cidada brasileira,

‘como comprova a certiddo anexa, CPF 016.371.596-33, RG MG-16.133.480, com
fundamento nos artigos 51, inciso 1, € 85, incisos V, VI e VII, da Constitui¢do Federal e
demais legisla¢des aplicadas ao caso, vém apresentar

DENUNCIA

em face do Prefeito Municipal de Careagu, Sr. DJALMA PELEGRINI, haja vista a
pratica de crime de responsabilidade, conforme as razdes de fato e direito a seguir
descritas, requerendo seja decretada a perda de seu cargo, bem como a inabilita¢do para
exercer fungéo publica, pelo prazo de oito anos.

1. DOS FATOS

Chegou ao conhecimento desta peticionante que esta Edilidade deflagrou
apuragdes acerca de supostas irregularidades em processo licitatério realizado pelo
Municipio de Careagu, que teve como objeto “a contratagdo de empresa especializada
para fornecimento e Solugbes tecnologicas e prestacdo de servicos para atender
diversos setores da administra¢do do Municipio de Careacu-MG”.

Com a instalagdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI), foi, ao
final apresentado pelos vereadores que a compuseram relatério conclusivo, onde ficou
demonstrada a ocorréncia de diversas irregularidades cometidas por servidores da
Prefeitura e pelo Prefeito Djalma Pelegrini. ,
10,93
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Especificamente, quanto ao Alcaide Municipal, a CPI entqif
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“Por fim, resta verificar se o prefeito
municipal, Sr. Djalma  Pelegrini teve alguma
responsabilidade nos atos praticados, bem como nas
ilegalidades cometidas por seus subalternos.

E a resposta é positiva!

O prefeito pratica atos e exerce o controle
de todo o procedimento licitatorio, na medida em que o
autoriza e homologa, homologag¢do essa que, consoante a
Lei 8.666/93, corresponde ao momento em que a
autoridade administrativa promove o controle do
procedimento.

Contratando mediante superfaturamento o
prefeito  laborou em irrecusdavel ilegalidade. Nem
chegaram a tratar desigualmente os concorrentes, ja que
competi¢do sequer houve, restringindo-se a ignorar por
completo o ordenamento juridico pdtrio que rege a
maiéria.

Se os todos os envolvidos tivessem seguido
a cartilha legal, o Municipio teria adquirido servicos em
melhores  condigbes, mediante a promog¢do de
procedimento escorreito, garantindo aos concorrentes
verdadeiras condi¢des de igualdade.

Desse modo, se a legalidade tivesse sido
respeitada, a populagdo de Careagu ndo teria sofrido
mais esse golpe, cujo prejuizo inviabiliza a implantagdo
de politicas bdsicas de atendimento, como, por exemplo, a
manutengdo dos servigos de saide, inclusive o pagamento
regular das parcelas devidas ao hospital do municipio,
educacgdo, habitagdo, dentre outras.

No caso analisado pela CPI observa-se
que o prefeito municipal Djalma Pelegrini, na condi¢do
de administrador publico e seus subordinados, tinham o
inegavel dever de zelar pelo correto uso do dinheiro
publico, com total obediéncia as normas legais e aos
principios consagrados constitucionalmente no art. 37,
caput, da Carta Magna, motivo pelo qual suas condutas
merecem intensa reprovag¢do, a fim de que o interesse
publico seja preservado em sua esséncia.

As ilegais condutas antes descritas, vedada
pela Carta Magna e legislagcdo ordindria, obviamente ndo
estd de acordo nem com as regras de boa administragdo,
nem com os standards comportamentais éticos exigidos
pela sociedade, representando, portanto, atitudes que



ferem a boa administragdo e a ética no trato da coisa
publica, implicando, via de conseqiiéncia, em ofensa ao
principio da impessoalidade e, com o superfaturamento de
prego, e o da moralidade, mesmo porque tudo o que é
ilegal

é também imoral.

Com efeito, quando o agente puiblico se
afasta do que determina a lei, excedendo o campo
delimitado por ela, as conseqtiéncias sdo a invalidade do
ato e a puni¢gdo de seu autor (disciplinar, civil e
criminalmente), visto tratar-se de a¢do injuridica.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU
através do Acorddo n° 276/2010-Plendrio firmou
Jurisprudéncia no sentido de que a responsabilizacdo de
agentes politicos deve estar embasada em provas de que
sua conduta, comissiva ou omissiva, tenha sido decisiva
para a ultimagdo da irregularidade. A responsabiliza¢éo
administrativa dos agentes publicos fundamenta-se no art.
186 do Cédigo Civil de 2002: “Aquele que, por a¢do ou
omissdo voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”.

As informagdes contidas nos autos indicam
a responsabilidade do prefeito na execu¢do dos contratos
oriundos do processo licitatério n° 42/2014 ao praticar
atos como ordenador de despesa e como titular da pasta.
O encadeamento dos fatos evidencia que o alcaide
autorizou a realizagdo da licitagdo, ordenou o pagamento
e convalidou os atos da Comissdo de Licita¢do.

Ademais, a autoridade municipal, quando
homologa a licitag¢do, passa a responder por todos os atos
praticados pela Comissdo de Licitagdo, compartilhando e
aderindo aos atos de execugdo e, exercendo, ao mesmo
tempo, a supervisdo e controle, conforme se extrai do
Acorddo n® 1685/2007-2 Camara do TCU, o qual dispoe:

“O agente publico responsdvel pela homologag¢do do
procedimento licitatorio confirma a validade de todos os
atos praticados no curso da licitagdo, proclama sua
conveniéncia e exaure a competéncia discriciondria sobre
o tema. Assim, ao anuir aos pareceres, este também se
responsabiliza, visto que a ele cabe argiiir qualquer falha
na condugdo do procedimento.”

Oportunamente, os arts. 1°e 2° da Lei n.°
8.429/92 prelecionam quanto a legitimidade do prefeito,



como agente politico, responder por atos de improbidade
administrativa:

“ Art. 1° - Os atos de improbidade praticados por
qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patrimonio publico ou de entidade para cuja cria¢do ou
custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
50% (cingiienta por cento) do patriménio ou da receita
anual, serdo punidos na forma desta Lei.”

“Art. 2° - Reputa-se agente publico, para os efeitos desta
Lei, todo aquele que exerce, ainda que transitoriamente
ou sem remunerag¢do, por eleicdo, nomeagdo, designagdo,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior.”

Nos caso analisado nesta CPI conclui-se
que as ilegalidades apontadas, juntamente com a
apuragdo de superfaturamento, autoriza a aplicagdo as
sang¢des previstas na Lei n° 8.429/1992 ao agente em
questdao.

Assim sendo o Sr. Prefeito Municipal
cometeu crime de improbidade administrativa, tipificada
no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, estando
ainda incurso nas iras do art. 12, inciso II do mesmo
diploma legal.”

Assim sendo, verificado pela CPI que o Prefeito Municipal praticou
crime de responsabilidade, ndo s6 ndo hé 6bices ao recebimento desta dentincia, como a
autorizacfio para que o prefeito seja processado com o fim de ser condenado a perda do

cargo ¢ de rigor! A seguir, evidenciar-se-4 que restaram caracterizados crimes de
responsabilidade.

2. Do PEDIDO:

A ora denunciante, por 6bvio, preferiria que o Prefeito Municipal tivesse
condi¢des de levar seu mandato a termo.

No entanto, a situagéo se revela tdo drastica e o comportamento do Chefe
do Executivo Municipal se revela tdo inadmissivel, que alternativa nfo resta além de
pedir a esta Camara de Vereadores que autorize seja ele processado pelos crimes de
responsabilidade previstos no artigo 85, incisos V, VI e VII, da Constituigio Federal,
nos artigos 4°., incisos V e VI; 9°. nimeros 3 ¢ 7; 10 numeros 6, 7, 8 € 9; e 11, numero
3, da Lei 1.079/1950 e art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa, estando ainda
incurso nas iras do art. 12, inciso II do mesmo diploma legal.



Imperioso, por outro lado, lembrar que o processo de Impeachment tem
previsdo constitucional e os remédios, por mais que tenham efeitos colaterais, devem ser
ministrados, quando necessarios e cabiveis.

No caso de que ora se trata, esta Egrégia Casa tem a missdo de resgatar a
legalidade. A corrupgdo, a ndo observancia de promessas, a ideia de que o publico, no
lugar de ser de todos, ndo é de ninguém, infelizmente, sempre permeou a mentalidade
nacional, como ensina a Professora Denise Ramos.

No entanto, nestes tltimos anos, o sentimento de que, no Brasil e mesmo
em nossa cidade, toda sorte de desfagatez é permitida popularizou-se.

A moralidade precisa ser resgatada para que o cidaddo que paga seus
impostos, que luta para educar e alimentar seus filhos, nfo sinta vergonha de ser
brasileiro.

A Camara de Vereadores rogo que coloque um fim nesta situagfo,
autorizando que o Prefeito Municipal seja processado pelos delitos perpetrados, onde
sera julgada para, ao final, ser condenado a perda do mandato, bem como & inabilitagfo

para exercer cargo publico pelo prazo de oito anos, nos termos do artigo 52, paragrafo
unico, da Constitui¢do Federal.

E o que ora se requer!

’ Por derradeiro, cumpre lembrar frase central em nosso Hino Nacional:
VERAS QUE UM FILHO TEU NAO FOGE A LUTA!

Munida da Constitui¢do Federal, esta filha de Careagu vem pedir a esta
Casa de Leis que tenha a CORAGEM necessaria para fazer a devida JUSTICA!

Careagu, 02 de agosto de 2016.

JE% ICA CAROLINA DOS REIS



