OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 040/2025

“Autoriza a Desafetacdo, Descaracterizacéo,
Afetagdo e Caracterizagdo de Area Verde e da

outras providéncias.”

Solicitante: Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacéao Final da
Camara Municipal de Careacu.

Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei n°
040/2025

| — Relatério

Consultado pelos membros da Comisséao de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final da Camara Municipal de Careagu sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei que Autoriza a Desafetagao, Descaracterizagao,

Afetacdo e Caracterizacéo de Area Verde e da outras providéncias.

A presente indagagéao respondo nos termos que seguem.

Il — Parecer

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal que Dispbe
sobre Desafetacdo destinacdo de Imédveis publico municipal para construcao de Casas

populares e da outras providéncias.

Primacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria
Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual nao se

incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questées que envolvam '/
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juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise &€ de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

A Constituicdo Federal, fundamentada na cidadania e na dignidade da
pessoa humana (incs. Il e lll do art. 1°), garante a todos o direito a vida (art. 5°), a
saude, & moradia, a seguranca (art. 6°) e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes (art. 225 da CF).

No Capitulo dedicado a Politica Urbana, a Constituicdo Federal atribuiu
ao Poder Publico municipal a execucdo da politica de desenvolvimento urbano,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Sob a ordem constitucional, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) € a
lei que enumera as seguintes diretrizes que devem pautar a execugédo da politica

urbana, dispondo, em seu art. 2°, entre outras:

")

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracgées;
(...)

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades
econbémicas do Municipio e do territorio sob sua area de

influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgbes do.,

—
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crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio

ambiente;

(...)

VI — ordenagdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizagdo inadequada dos imoéveis urbanos;

(..}

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos
ou inadequados em relagéo a infraestrutura urbana;

(...)
f) a deterioragdo das areas urbanizadas;

g) a poluigdo e a degradagdo ambiental;

(...)

VIl — adogédo de padrées de produgéo e consumo de bens e
servigos e de expansdo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia;

(...)

Xl — protecéo, preservagao e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico;

()

Observadas as diretrizes gerais acima, a Lei de Parcelamento do Solo
(Lei 6.766/1979) dispde que os loteamentos deverao atender, como requisito
obrigatorio, a existéncia de espacos livres de uso publico, proporcionais a densidade
de ocupacao prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em
que se situem (art. 4°, |, da Lei), definindo-se, para cada zona em que se divida o
territério do Municipio, os usos permitidos e os indices urbanisticos de parcelamento e
ocupagao do solo, que incluirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de

/.
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Em Minas Gerais, os municipios que ndo possuirem legislagao

especifica com os indices urbanisticos referidos no art. 4° |, da Lei 6.766/1979,
deverao aplicar os parametros previstos no Decreto Estadual 48.253/2021, segundo a
qual o percentual de areas publicas ndo podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por
cento) da gleba total a ser parcelada, devendo atender no minimo 5% (cinco por cento)
da gleba para areas institucionais destinadas aos equipamentos publicos urbanos e
comunitarios e no minimo 10% (dez por cento) da gleba para os espacos livres de uso
publico, neles incluidas as areas verdes urbanas. De fato, limitada a competéncia da
Uni&o ao estabelecimento de normas gerais e na falta de legislacédo local, nestes casos
o Estado exerce competéncia legislativa plena (art. 24, §§1° e 3°, c/c 30, | e Il, da CF,
c/c art. 10, §1°, | e Il, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais).

Ainda segundo a Lei 6.766/1979, os espacos livres de uso comum, as
vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderdo ter sua destinagao
alterada pelo loteador, desde a aprovagao do loteamento (art. 17 da Lei), sob pena de
sancdes (art. 43, paragrafo Unico da Lei), sendo que, desde a data de registro do
loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio (art. 22 da Lei), podendo,
inclusive, terem seu registro requerido por este diretamente ao Cartério de Registro de

Imoveis, conforme previsdo do paragrafo unico do art. 22 da Lei 6.766/1979.

Neste sentido, do interesse publico e da vinculagao dos municipios com
a observancia de requisitos minimos relacionados aos espagos publicos, encontramos
o voto do eminente Ministro Adhemar Maciel, do Superior Tribunal de Justica, ao
comentar o art. 4° da Lei 6.766/1979, no curso do julgamento do Recurso Especial n.
28058, verbis:

“Esse dispositivo destaca o0s pressupostos minimos do
loteamento relativamente as areas de uso comum, cuja
fiscalizagdo depende da municipalidade. Exige, portanto, que

o loteador destaque areas minimas, tendo em vista a
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comodidade da populagdo, a saude e a seguranga da

comunidade. Portanto, embora a norma se dirija ao loteador,

parece-me, mais uma vez, que a ideia que lhe é subjacente €
a de proteger o interesse dos administrados, outorgando ao
poder publico essa tutela. Existe, em relagdo a esses bens,
uma espécie de separagédo juridica entre o sujeito de direito
da propriedade, o Municipio, e o seu objeto, a comunidade.
Assim, embora a norma juridica em aprego se dirja ao
loteador, retirando-lhe de forma expressa o poder de
disponibilidade sobre as pragas, ruas e areas de uso comum,
a razdo de ser da norma, isto é, o seu espirito, cria limitagbes
a atuagdo do Municipio, pois, a Administragdo que fiscaliza
néo pode violar a norma.

Como salientei, o objetivo da norma juridica é vedar ao
incorporador a alteragdo das areas destinadas a comunidade.
Portanto, ndo faz sentido, exceto, em casos especialissimos,
possibilitar a Administracdo a fazé-lo. (...) Ademais, a
importancia do patriménio publico deve ser aferida em raz&o
da importancia da sua destinagéo.

Assim, os bens de uso comum do povo possuem fungdo ut
universi. Constituem um patrimbénio social comunitario, um
acervo colocado a disposicdo de todos. Nesse sentido, a
desafetacdo desse patriménio prejudicaria toda uma
comunidade de pessoas, indeterminadas e indefinidas,
diminuindo a qualidade de vida do grupo.

Dessarte, existe uma espécie de hierarquia de bens publicos,
consolidada ndo em face do seu valor monetario, mas
segundo a relagdo destes bens com a comunidade. Por isso,
n&o me parece razoavel que a propria Administragdo diminua
sensivelmente o patriménio social da comunidade. Pratica,

alias, vedada por lei, pois o art. 4° impbe areas minimas para
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os espagos de uso comum. Incorre em falacia pensar que a

Administracdo onipotentemente possa fazer, sob a capa da
discricionariedade, atos vedados ao particular, se a propria lei

impoe a tutela desses interesses.”

No meio ambiente urbano, uma das formas de instituicdo destes
espacos territoriais se deu por meio da criagdo de areas verdes urbanas, definidas no
art. 3°, XX, do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) como espagos, publicos ou privados,
com predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor,‘ nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construgdo de moradias, destinados aos propdsitos de
recreacéo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢éo dos recursos
hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagcées

culturais.

Note-se que os propositos (ou funcbes) das areas verdes sao
tipicamente de interesse social, ja que direcionados ao meio ambiente, a seguranca e
ao bem-estar dos cidadaos, razdo pela qual, em regra, estas areas serao espacgos
publicos, assim destinados por ocasido da submissdo e avaliagdo de projetos de
parcelamento do solo e implantagdo de empreendimentos, bem como com a aplicagao
de recursos de compensacdo ambiental, exercicio do direito de preempcao para
aquisicdo de remanescentes florestais (art. 26 da Lei 10.257/2001 c/c 25, |, da Lei
12.651/2012) e até ante a possibilidade de aproveitamento das areas de reserva legal
florestal (art. 19 e 25 da Lei 12.651/2012).

Enfatize-se que a efetividade das fungdes ambientais das areas verdes
esta intimamente relacionada com a quantidade, a qualidade e com sua distribuicao no
tecido urbano, ou seja, de nada adianta concentra-las em uma parte da cidade, num
bairro ou zona, suprimindo-as parcial ou totalmente de outras partes da malha urbana,

/-
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Dessa forma entendo que referido projeto de lei encontrar-se

devidamente iniciado, e ndo contém vicio capaz de macula-lo, pois ndo afronta

Legislacdo Infraconstitucional em vigor.

Quanto a iniciativa, ndo merece reparo, uma vez que é do Chefe do

Executivo Municipal a iniciativa de apresentar proposi¢des desta natureza.

No que tange a técnica legislativa e ao rito legislativo, insta observar que

a proposicao respeita os dispositivos legais.

IIl - Conclusao

Ante o exposto, conclui-se a respeito do Projeto de Lei n® 041/2025 nao
possui vicio legal, constitucional ou formal, opinando essa consultoria pela aprovagao

do mesmo.

Ressalto, mais uma vez, que esse parecer analisa somente o aspecto
da legalidade, deixando o mérito ao juizo politico dos Nobres Vereadores, que podem
ou ndo concordar com o mesmo, pois ndo vincula qualquer decisdo dos Edis desta

casa.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a apreciagdo dos Nobres Edis que

compdem as comissdes.

Careacu, 20 de outubrg de 2025.

Rigardo Brandao
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