OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS
PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 037/2025

“Dispbe sobre Desafetacdo destinacdo de Iméveis
publico municipal para constru¢cdo de Casas

populares e da outras providéncias.”

Solicitante: Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo Final da

Céamara Municipal de Careacu.
Assunto: Legalidade e Constitucionalidade de Projeto de Lei n°

037/2025

| — Relatorio

Consultado pelos membros da Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redacdo Final da Camara Municipal de Careagu sobre a legalidade e
constitucionalidade do projeto de Lei que Dispde sobre Desafetagdo destinagcdo de
Imoveis publico municipal para construcdo de Casas populares e da outras

providéncias.
A presente indagacao respondo nos termos que seguem.
Il - Parecer

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Executivo Municipal que Dispbe
sobre Desafetacao destinagdo de Iméveis publico municipal para construgao de Casas

populares e da outras providéncias.
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Primacialmente, importante destacar que o exame da Assessoria

Juridica cinge-se tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua
competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual néo se
incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam
juizo de merito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja analise é de exclusiva

responsabilidade dos setores competentes.

A Constituicao Federal, fundamentada na cidadania e na dignidade da
pessoa humana (incs. Il e lll do art. 1°), garante a todos o direito a vida (art. 5°), a
salude, a moradia, a seguranga {art. 6°) e ao meic ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragdes (art. 225 da CF).

No Capitulo dedicado a Politica Urbana, a Constituigdo Federal atribuiu
ao Poder Publico municipal a execucao da politica de desenvolvimento urbano,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, com o objetivo de ordenar o pleno

desenvoivimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes.

Sob a ordem constitucional, o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) é a
lei que enumera as seguintes diretrizes que devem pautar a execugdo da politica

urbana, dispondo, em seu art. 2°, entre outras:

“..)

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como
o direito & terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes,

(...)
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IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da

distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdmicas do Municipio e do territorio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgées do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente,

(...

VI — ordenagédo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos imoveis urbanhos;

(...)

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 USO excessivos
ou inadequados em relagdo a infraestrutura urbana;

(...)

f) a deterioracéo das éreas urbanizadas;

g) a poluigéo e a degradagdo ambiental;

(..)

Vill — adogdo de padrbes de produgdo e consumo de bens e
servigos e de expanséo urbana compativeis com os limites da
sustentabilidade ambiental, social e econbémica do Municipio
e do territério sob sua area de influéncia;

{(..)

Xl — protegdo, preservagéo e recuperagdo do meio ambiente
natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueologico;

(..)"

Observadas as diretrizes gerais acima, a Lei de Parcelamento do Solo
(Lei 6.766/1979) dispde que os loteamentos deverdo atender, como requisito
obrigatdrio, a existéncia de espacgos livres de uso publico, proporcichais a densidade
de ocupacéo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a zona em

que se situem (art. 4° |, da Lei), definindo-se, para cada zona em que se divida o
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territorio do Municipio, os usos permitidos e 0s indices urbanisticos de parcelamento e

ocupacgao do solo, que inciuirdo, obrigatoriamente, as areas minimas e maximas de

lotes e os coeficientes maximos de aproveitamento (art. 4°, §1°).

Em Minas Gerais, os municipios que ndo possuirem legislacdo
especifica com os indices urbanisticos referidos no art. 4° |, da Lei 6.766/1979,
deverdo aplicar os parametros previstos no Decreto Estadual 48.253/2021, segundo a
qual o percentual de areas publicas nao podera ser inferior a 35% (trinta e cinco por
cento) da gleba total a ser parcelada, devendo atender no minimo 5% (cinco por cento)
da gleba para areas institucionais destinadas aos equipamentos publicos urbanos e
comunitarios € no minimo 10% (dez por cento) da gleba para os espacos livres de uso
publico, neles incluidas as areas verdes urbanas. De fato, limitada a competéncia da
Unido ao estabelecimento de normas gerais e na falta de legislagao local, nestes casos
o Estado exerce competéncia legislativa plena (art. 24, §§1°e 3° ¢/c 30, | e ll, da CF,
c/cart. 10, §1°, | e ll, da Constituicdo Estadual de Minas Gerais).

Ainda segundo a Lei 6.766/1979, os espacos livres de uso comum, as
vias e pragas, as areas destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos,
constantes do projeto € do memorial descritivo, ndo poderao ter sua destinagao
alterada pelo loteador, desde a aprovagéo do loteamento (art. 17 da Lei), sob pena de
sancdes (art. 43, paragrafo unico da Lei), sendo que, desde a data de registro do
loteamento, passam a integrar o dominio do Municipio (art. 22 da Lei), podendo,
inclusive, terem seu registro requerido por este diretamente ao Cartorio de Registro de

Imoveis, conforme previsdo do paragrafo Unico do art. 22 da Lei 6.766/1979.

A alteracéo unilateral (por quem quer que seja) da destinacao de
espacos publicos inicialmente definidos no projeto de loteamento ou em restricoes
urbanisticas convencionais supletivas da legislagdo, além de vedada na Lei de
Parcelamento do Solo, prejudica direitos e interesses dos consumidores adquirentes

de lotes, que tém o direito de serem consultados antes de tais alteragées serem feitas.
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Com efeito, quando um consumidor adquire um lote, ele tem o direito de

esperar que as caracteristicas do loteamento sejam respeitadas, conforme
apresentadas no projeto, sendo que a supressao ou reducao de espagos publicos, a
exemplo de areas verdes urbanas, pode descaracterizar completamente o ambiente

do loteamento, violando os principios da publicidade da oferta e da boa-fe.

Os consumidores tém direito a informacao adequada e clara sobre 0s
diferentes produtos e servigos relacionados a implantagéo de um empreendimento de
parcelamento do solo para fins urbanos, assim como a protegao contra a publicidade
enganosa e abusiva, métodos comerciais coercitivos ou desleais, bem como contra
praticas e clausulas abusivas ou impostas no fornecimento de produtos e servigos (art.
6° Ill e IV, do CDC).

A supressdo ou reducao dos espagos publicos pode resultar em uma
diminuicaoc do valor dos lotes, pois os espagos publicos s&o vistos como um atrativo
para os compradores, considerando a promessa de servigos, infraestrutura e
facilidades na vizinhanga, que repercutem na qualidade de vida, contribuindo para o

valor dos lotes.

Com efeito, a importancia dos espagos publicos é tamanha que, na
hipétese de execugdo de loteamento sem a adequada destinagao das areas publicas
exigidas na Lei, o loteador deve ressarcir o Municipio, em peclnia ou em area
equivalente, no dobro da diferenca entre o total das areas publicas exigidas e as

efetivamente destinadas (art. 43, paragrafo unico, da Lei 6.766/1979).

Neste sentido, do interesse publico e da vinculagé&o dos municipios com
a observancia de requisitos minimos relacionados aos espacos publicos, encontramos
o voto do eminente Ministro Adhemar Maciel, do Superior Tribunal de Justiga, ao
comentar o art. 4° da Lei 6.766/1979, no curso do julgamento do Recurso Especial n.
28058, verbis:
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‘Esse dispositivo destaca os pressupostos minimos do

loteamento relativamente as areas de uso comum, cuja
fiscalizagdo depende da municipalidade. Exige, portanto, que
o loteador destaque dareas minimas, tendo em vista a
comodidade da populagdo, a saude e a seguranga da
comunidade. Portanto, embora a norma se dirija ao loteador,
parece-me, mais uma vez, que a ideia que lhe é subjacente é
a de proteger o interesse dos administrados, outorgando ao
poder publico essa tutela. Existe, em relagdo a esses bens,
uma espécie de separacdo juridica entre o sujeito de direito
da propriedade, o Municipio, e 0 seu objeto, a comunidade.
Assim, embora a norma juridica em aprego se dirija ao
loteador, retirando-lhe de forma expressa o poder de
disponibilidade sobre as pragas, ruas e areas de uso comum,
a razdo de serda norma, isto é, o seu espirito, cria limitagées
& atuagdo do Municipio, pois, a Administracao que
fiscaliza ndo pode violar a norma.

Como salientei, o objetivo da norma juridica & vedar ao
incorporador a alteragdo das areas destinadas a comunidade.
Portanto, nao faz sentido, exceto, em €asos
especialissimos, possibilitar a Administragao a fazé-lo.
(...) Ademais, a importancia do patrimoénio publico deve ser
aferida em raz&o da importancia da sua destinagao.

Assim, os bens de uso comum do povo possuem fungdo ut
universi. Constituem um patriménio social comunitario, um
acervo colocado & disposicdo de todos. Nesse sentido, a
desafetacdo desse patriménio prejudicana toda uma
comunidade de pessoas, indeterminadas e indefinidas,
diminuindo a qualidade de vida do grupo.

Dessarte, existe uma espécie de hierarquia de bens publicos,

consolidada ndo em face do seu valor monetario, mas
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segundo a relagdo destes bens com a comunidade. Por isso,

ndo me parece razoavel que a propria Administragdo diminua
sensivelmente o patriménio social da comunidade. Pratica,
alias, vedada por lei, pois o art. 4° impde &reas minimas para
0s espagos de uso comum. Incorre em falacia pensar que a
Administracdo onipotentemente possa fazer, sob a capa
da discricionariedade, atos vedados ao particular, se a
propria lei impée a tutela desses interesses. (grifos

nossos)”

Também em razdo do interesse coletivo acerca dos espagos de uso
publico, € de se considerar que desafetacdes para sua alienagéo, com supressio ou
reducdo no meio ambiente urbano, devem se sujeitar ao primado da gestao

democratica das cidades, preconizado expressamente pelos arts. 2° I, e 43, do
Estatuto da Cidade:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
(.)

I - gestdo democratica por meio da participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulagdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

(.)

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deverdo ser (ufilizados, enlre outros, 0s segquintes
instrumentos:;

| — Orgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,

estadual e municipal;
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Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

il = conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos
niveis nacional, estadual e municipal;

1V — iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas
e projetos de desenvolvimento urbano,

V- (VETADO)”

A propdsito da impossibilidade de desafetacdo e alienagéo

indiscriminadas de bens publicos, ja decidiu o TIMG que:

“EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. LOTEAMENTO. DESAFETAGCAO DE AREA
INSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO
PROVIDO.

1. A Lei Federal n° 6.799/79 dispbe que, em todo
parcelamento para fins urbanisticos, deverdo ser reservadas
areas institucionais proporcionais a densidade de ocupacgéo,
cabendo a municipalidade, dada sua competéncia
constitucional suplementar, definir o percentual de tais areas,
que passam ao dominio publico quando da aprovagdo do
projeto de loteamento, ndo podendo ter sua destinagao
alterada, salvo em casos previstos na norma federal.

2. A area institucional ndo pode ser desafetada, contudo, se o
percentual originalmente previsto no loteamento for superior
ao exigido por lei, poder-se-ia admitir a desafetagdo no
focante ao excesso.

3. Havendo indicios de que a desafefagdo teria ultrapassado
os limites da discricionariedade da Administragdo Publica,
implicando em violagdo da legislagdo municipal vigente a
época dos fatos, impbe-se a concesséo da tutela especifica.
(TJMG -Agravo de Instrumento Cv 1.0702.11.070096-1/001,
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Relator(a): Des.(a) Pedro Bitencourt Marcondes, 8° CAMARA

CIVEL, julgamento em 13/09/2012, publicagdo da sumula em
25/09/2012)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR - MUNICIPIO -
DESAFETACAOQ - AREAS INSTITUCIONAIS - REQUISITOS
CONFIGURADOS - REFORMA DA DECISAQ AGRAVADA.
1. Estando demonstrado nos autos, os requisitos norteadores
da decisdo liminar em agéao civil ptiblica, posto que o Municipio
de Uberldndia, através da edigdo de lei municipal esta a
desafetar areas institucionais para a construgdo de moradias
populares, em ofensa a Lei de Urbanistica e ao meio
ambiente, deve ser deferida liminar para determinar a
abstencédo de edificagbes e alienagbes na localidade. (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv 1.0702.11.049444-1/001,
Relator(a). Des.(a) Teresa Cristina da Cunha Peixoto, 8%
CAMARA CIVEL, julgamento em 13/09/2012, publicagdo da
stumula em 25/09/2012)

Assim, além de todas as exigéncias normativas envolvendo a
desafetacdo e alienagdo de bens publicos, no contexto da
ordem urbanistica serd ainda necessario observar o0s
requisitos minimos de infraestrutura e percentuais das areas
publicas previstos no art. 4°, [ e §1° da Lei 6.766/1979 (TIMG
- Agravo de Instrumento-Cv1.0702.12.018625-0/001,
Relator(a): Des.(a) Antbnio Sérvulo, 62 CAMARA CIVEL,
julgamento em 27/11/2012, publicagdo da sumula em
07/12/2012)

Em acréscimo a tudo o que se disse acerca do regime juridico aplicavel
a destinacao de areas publicas em parcelamentos do solo para fins urbanisticos, € de

se considerar que a propésito das areas verdes urbanas incide, em especial, a
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disciplina constitucional sobre os espagos territoriais especialmente protegidos em

razdo das suas finalidades ambientais, conforme previsdo do inc. il do §1° da

Constituicao Federal.

De fato, conforme observado por BENJAMIN, A. H.
(Constitucionalizagao do ambiente e ecologizacao da Constituigao brasileira. In: Direito
constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 111; BENJAMIN, A
H. DE V. O meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988. Informativo juridico da
Biblioteca Ministro Oscar Saraiva / Superior Tribunal de Justica (STJ), v. 19, n. 1, p.
37-80, jun. 2008, p. 65), considerando que o discurso dos direitos por vezes sensibiliza
menos o implementador do que o discurso dos deveres, a Constituigdo combinou a
técnica de prescrigdo do direito fundamental ao meio ambiente com a da imposicao de
deveres especificos ao Poder Plblico, entre os quais o de definir, em todas as unidades
da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especiaimente
protegidos, sendo a alteragac e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualguer utilizagcdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua
protecdo (inc. Hi do §1° do art. 225 da CF).

Note-se, aqui, que, além das exigéncias normativas relacionadas a
alienacao de bens publicos de uso comum do povo, a Constituigéo erige dois obices a
alteracao e supressao de quaisquer espagos territoriais especialmente protegidos em

razao da efetividade do direito ao meio ambiente:

1°) de ordem formal, consistente na exigéncia de lei para supressao ou
alteracéo dos espagdes protegidos, isto €, embora tais espagos possam ser criados
por varios instrumentos, s6 poderdo ser eliminados ou reduzidos por lei formal,
exigéncia que expressa o compromisso do texto constitucional com a vedagado ao
retrocesso ambiental;

29 de ordem material, a significar que a alteragdo ou supressao nao
pode comprometer os atributos que justificaram a protecao do espacgo, que remata a

vedacao ao retrocesso ambiental.
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Os dois elementos, formal e material, operam de forma independente e

nao excludente, de modo que, havendo risco de comprometimento de apenas um

desses requisitos, ndo podera ser admitida a alteragdo ou a supressao do espago

protegido.

No meio ambiente urbano, uma das formas de instituicdo destes
espacos territoriais se deu por meio da criagdo de areas verdes urbanas, definidas no
art. 3°, XX, do Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) como espagos, publicos ou privados,
com predominio de vegetacao, preferenciaimente nativa, natural ou recuperada,
previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do
Municipio, indisponiveis para construgdo de moradias, destinados aos propositos de
recreacao, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, prote¢do dos recursos
hidricos, manutengdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestagdes

culturats.

Note-se que os propésitos (ou fungbes) das areas verdes s&ao
tipicamente de interesse social, ja que direcionados ao meio ambiente, a seguranga €
ac bem-estar dos cidadaos, razao pela qual, em regra, estas areas serao espagos
publicos, assim destinados por ocasido da submissdo e avaliagdo de projetos de
parcelamento do solo e implantacdo de empreendimentos, bem como com a aplicagao
de recursos de compensagdo ambiental, exercicio do direito de preempg¢ao para
aquisicao de remanescentes florestais (art. 26 da Lei 10.257/2001 c/c 25, |, da Lei
12.651/2012) e até ante a possibilidade de aproveitamento das areas de reserva legal
florestal (art. 19 e 25 da Lei 12.651/2012).

Por outro lado, embora as areas verdes estejam em espagos publicos

em boa parte dos casos, nem todo o espaco publico sera uma area verde.

Uma pracga, por exemplo, ndo sera necessariamente uma area verde,
fato que encontra amparo na redagdo dos arts. 17 e 22 da Lei 6.766/1979, que

distinguem as pragas de outros espacos livres de uso publico:
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‘Art. 17. Os espagos livres de uso comum, as vias e pragas,

as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial
descritivo, ndo poderdo ter sua destinagdo alterada pelo
loteador, desde a aprovagdo do loteamento, salvo as
hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia do
loteador, sendo, neste caso, observadas as exigéncias do art.
23 desta Lei.

()

Anrt. 22. Desde a data de registro do loteamento, passam a
integrar o dominio do Municipio as vias e pragas, 0S8 espagos
livres e as areas destinadas a edificios pablicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial

descritivo.”

Enfatize-se que a efetividade das fungcdes ambientais das areas verdes
esta intimamente relacionada com a quantidade, a qualidade e com sua distribuigdo no
tecido urbano, ou seja, de nada adianta concentra-las em uma parte da cidade, num
bairro ou zona, suprimindo-as parcial ou totalmente de outras partes da malha urbana,

ja que sua influéncia se faz sentir, sobretudo, em suas cercanias.

Assim, € incontestavel que a alienag&o, a supressio, a ocupagao
irregular e a impermeabilizagao destas areas, em razao da edificagao e uso excessivos
e inadequados em relagdo & infraestrutura urbana, prejudicam as fungoes

socioambientais referidas.

Ndo por acaso, Paulo Affonso Leme Machado sustenta a

impossibilidade e alienacao das areas verdes urbanas:

“O Municipio esta obrigado a zelar pelas areas verdes e

pracas que instituir. Ndo pode desvirtuar as fungbes
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fundamentais desses espagos plblicos de “‘uso comum do

povo”. Dessa forma, o Municipio ndo pode alienar, doar, dar
em comodato, empreslar a particulares ou a entes publicos as
éreas verdes e as pracgas.

Esses espagos publicos ndo podem sofrer alteragbes que
descaracterizem suas finalidades precipuas, que visam O
lazer e a saude da populagédo.” (MACHADO, P. A. L. Direito
ambiental brasileiro. 21a. ed., rev. ampliada e atualizada, de
acordo com as Leis 12,651, 25.5.2012 e 12,727, 17.10.2012
e com o Decreto 7,830, de 17.10.2012 ed. Sdo Paulo, SP:
Malheiros Editores, 2013, p. 460.)

O TJMG ja decidiu acerca da impossibilidade de desafetaco de areas
verdes urbanas, haja vista a necessidade de se resguardar o interesse publico

subjacente:

"EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - ACAO
ORDINARIA - PRETENSAO VOLTADA A AQUISICAO DE
IMOVEL PUBLICO EM MODALIDADE “NAO ONEROSA” OU,
SUCESSIVAMENTE, NA MODALIDADE ONEROSA -
AUSENCIA DE DIREITO - BEM LOCALIZADO EM AREA
VERDE DO MUNICIPIO -VEDACAO EXPRESSA NA LEI
ORGANICA - INEXISTENCIA, AINDA, DE PROVA DA
DESAFETACAO E DO PREENCHIMENTO DOS DEMAIS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 17 DA LEI FEDERAL N°
8.666/91, REPRODUZIDOS NA LEGISLACAO LOCAL -
RECURSO DESPROVIDO.

Como notério, 0os bens publicos sdo, em regra e por
determinagdo constitucional, inalienaveis e a flexibilizagdo de
tal condicao exige, além de desafetacéo do item especifico, a

presenca de inequivoco interesse publico na transferéncia da
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titularidade, a prévia avaliagdo, a autorizagdo legislativa,

sendo imovel pertencente & administracéo direta, e a abertura
de concorréncia publica, que pode ser dispensada em
hipdteses restritas previstas em lei. Ademais, o art. 17, §4°, da
Lei Federal n° 8.666/1993, ao disciplinar a alienagéo gratuita,
exige sefam impostos encargos ao adquirente e a instituicdo
de reversdo ao erario no caso de descumprimento dos
mesmos, bem como seja vedada a alienagdo do bem a
terceiros, sob pena de nulidade do ato de liberalidade.

No caso concreto, aléem de inexistirem provas nos autos do
cumprimento dos requisitos legais imprescindiveis ao
reconhecimento do direito a alienacdo do bem publico, seja na
modalidade onerosa ou na modalidade ndo onerosa (doagéo),
o ente da Federacdo demonstrou que o imovel objeto da lide
encontra-se em area verde municipal, circunstancia essa néo
elidida pelo recorrente que representa Obice a alienagdo
perseguida na demanda, nos termos da Lei Organica de
Govemador Valadares. (TJMG - Apelagdo Civel
1.0000.22.192879-9/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praga, 19°
CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2022, publicagdo da
sumula em 16/01/2023)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LEI N° 2.050/2013 - MUNICIPIO DE JOAO
MONLEVADE - PERMUTA DE BENS PUBLICOS - AREAS
VERDES - EFEITOS CONCRETOS - ‘PERICULUM IN
MORA” E “FUMUS BON! IURIS” COMPROVADOS -
MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA -RECURSO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ainda que detenha a municipalidade autonomia para gerir

0s seus bens, o ato de desafetagdo e de permuta de bens

~ POUSO ALEGRE - Rua Mancel Ceutinho Rezende, n° 65, Santa Rita II, CEP 37.559-523-Tel/Fax-(35) 3422-0055

- BOM REPOUSO - Rua Minas Gerais, n® 129, apto. 01, Centro, CEP 37.610.000 - Tel/Fax - (35) 3461-1762

- CONSOLACAO - Rua Francisco Nogueira Paula da Luz, n® 195, Centro, CEP - 37.670-000 - Tel. (35) 3656-1259
omeqaadvogados@omegaadvogados.com.br — www.omegdaadvogados.com.br




OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

ptiblicos deve observar a legisfacéo pertinente, notadamente

a Lei Federal n. 6.766/79, que veda a disposi¢do de areas
verdes incorporadas ao patriménio do ente municipal.

2. Configura-se plenamente possivel o deferimento de medida
liminar no bojo da agéo civil ptublica, uma vez demonstrados
0s requisitos exigidos para tanto, quais sejam, o “fumus boni
juris” e o “periculum in mora’.

3. Recurso néo provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0362.13.009285-5/001, Relator(a). Des.(a) Corréa Junior, 67
CAMARA CIVEL, julgamento em 10/02/2015, publicagéo da
stumula em 24/02/2015)

Em resumo, sendo espagos territoriais especialmente protegidos
fundamentais para a qualidade ambiental e de vida nas cidades, as areas verdes
urbanas estio sujeitas, além do regime juridico das areas publicas associadas ao
direito a cidade sustentavel, com seus requisitos urbanisticos minimos (referidos no
art. 4°, | e §1° da Lei 6.766/1979), ao disposto no art. 225, §1°, Ill, da Constituigao
Federal, que estabelece dois Obices a sua supresséo ou redugdo: a emissao de lei
formal e o ndo comprometimento da integridade dos atributos que justificam sua

protegao.

Dessa forma entendo que apesar de referido projeto de lei encontrar-se
devidamente iniciado, contém vicio capaz de macula-lo, pois afronta Legislagao

Infraconstitucional em vigor.

Quanto a iniciativa, ndo merece reparo, uma vez que € do Chefe do

Executivo Municipal a iniciativa de apresentar proposigdes desta natureza.

No que tange a técnica legislativa € ao rito legislativo, insta observar que
a proposicdo merece especial atengdo, uma vez que, s.m.., nao respeitados o0s

dispositivos legais.
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Il - Conclusao

Ante 0 exposto, conclui-se a respeito do Projeto de Lei n® 037/2025 que:

a. O ordenamento juridico brasileiro assegura o direito a cidade
sustentavel, incluindo o acesso as areas publicas, essenciais para a qualidade de vida,
o equilibrio ambiental e o bem-estar da populagao (CF, art. 225; Lei 10.257/2001, art.
2% Lei 6.766/1979; Decreto Estadual 48.253/2021).

b. A reducdao ou supressdo de areas publicas, com violagdo aos
requisitos minimos exigidos na Lei de Parcelamento do solo ou sem a observancia da
gestao democratica da cidade, compromete o planejamento urbano, a participagao
social, e impacta negativamente a qualidade de vida da populagao (Lei 10.257/2001,
arts. 2°, Il, e 43; Lei 6.766/1979, art. 4°, | e §1°).

c. A responsabilidade pela fiscalizacdo e aprovacdo dos projetos de
parcelamento do solo é do Poder Publico municipal, visando assegurar 0 cumprimento
das normas urbanisticas e o interesse coletivo, razdo pela qual também esta
submetido a vedagdo da alteragdao da destinagdo das areas ao uso publico,
mediante sua indiscriminada desafetagio (Lei 10.257/2001, art. 2°; Lei 6.766/1979,
art. 17, 40 e 43).

d. A criagéo e a preservagao das areas verdes urbanas sao essenciais
para promover uma cidade sustentavel, proporcionando beneficios ambientais, sociais
e econdmicos para a coletividade.

e. A distribuicdo adequada e a qualidade das areas verdes no tecido
urbano sd@o cruciais para garantir sua eficicia na promogdo dos beneficios
socioambientais, destacando a importancia de politicas urbanisticas que assegurem
sua conservagao e ampliagéo.

f As areas verdes urbanas sdo espacos territoriais especiaimente
protegidos, fundamentais para a qualidade ambiental e de vida nas cidades, conforme
estabelecido na legislacao, especialmente no artigo 225, §1°, Ill, da Constituicao
Federal, sujeitando-se, sua supress3o e redugdo, além da observancia dos requisitos

urbanisticos minimos referidos no art. 4°, | e §1°, da Lei 6.766/1979, a duas exigéncias
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constitucionais, a saber: a necessidade de emissdo de lei formal para qualquer

supressdo ou redugdo; o nao comprometimento dos atributos que justificam sua

protecdo, evitando assim o retrocesso ambiental.

Alertamos que se nao observados os requisitos minimos apresentados
a populacao eventualmente prejudicada teria o direito de denunciar junto ao Ministério
Publico que poderia buscar a responsabilizagdo por danos a ordem urbanistica, ao
meio ambiente e aos consumidores (proprietarios dos lotes confrontantes com
referidas areas), mediante a celebracdo de termo de compromisso ou promogao de
acao civil publica para, declarando a nulidade de atos da Administragao Publica
voltados a desafetacdo, com supresséo ou redugdo de bens publicos, incluidas as
areas verdes urbanas e, eventualmente, impor obrigagdes de fazer ao Municipio € a
particulares que concorreram para a supressao ou redugéo das areas publicas, visando
a correcao das irregularidades, incluida a restauragcdo dos espagos publicos ou,
conforme o caso, sua compensacao, inclusive com areas com o dobro da diferenca
entre o total das areas publicas exigidas pelas normas e atos municipais e as

efetivamente destinadas, com base na Lei 6.766/1979;

Ressalto, mais uma vez, que esse parecer analisa somente o aspecto
da legalidade, deixando o mérito ao juizo politico dos Nobres Vereadores, que podem
ou ndo concordar com 0 mesmo, pois ndo vincula qualquer decisdo dos Edis desta

casa.

E o parecer, s.m.j., que submetemos a apreciagdo dos Nobres Edis que

compdem as comissoes.

Careagu, 25 de setembro de 2025.
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