OMEGA
ADVOGADOS ASSOCIADOS

PARECER JURIDICO

Projeto de Lei n° 015/2025

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder o uso
gratuito de um terreno de propriedade do Municipio
de Careacu a Empresa 12 Mix Solugdes Ltda e da

outras providéncias.”

Solicitante: Membros da Comisséo de Constituicao, Justica e
Redacéo Final e Comiss&o de Orgamento da Camara Municipal de

Careacu.

Assunto: Legalidade de Projeto de Lei que Autoriza o Poder
Executivo Municipal a ceder o uso gratuito de um terreno de
propriedade do Municipio de Careagu a Empresa 12 Mix Solugées

Ltda e da outras providéncias.

| — Relatorio

Consultado pelos membros da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacéo Final e Comissdo de Orgcamento da Camara Municipal de Careagu sobre a
legalidade e constitucionalidade do projeto de lei que Autoriza o Poder Executivo
Municipal a ceder o uso gratuito de um terreno de propriedade do Municipio de Careacu

a Empresa 12 Mix Solucbes Ltda e da outras providéncias.

A presente indagacao respondo nos termos que seguem.
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Il - Parecer

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Executivo Municipal
que Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder o uso gratuito de um terreno de
propriedade do Municipio de Careacu a Empresa 12 Mix Solu¢des Ltda e da outras

providéncias.

Referido projeto de lei encontra-se devidamente iniciado, ndo contendo
nenhum vicio capaz de macula-lo. Da mesma forma é constitucional e legal, nao
afrontando qualquer dispositivo da Constituicdo da Republica nem da Legislagéo

Infraconstitucional em vigor.

O contrato de permissdo (cessado) de uso de bens publicos difere da
concessao de servicos publicos, porquanto nesse tipo de avencga, o dominio dos bens

é cedido no interesse coletivo para a exploragao precaria do particular.

Sobre o tema, José Afonso da Silva, SILVA em seu Comentario

Contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 725 assim aduna:

"A autorizagdo € ato administrativo unilateral,
discricionario e precario; ndo se destina apenas a
execugdo do servigo publico, pois ha autorizagdo
administrativa ao particular também para a pratica de
utilizagdo de bens publicos. Também se admite
permissdo administrativa para o uso de bens publicos,
nesse caso ela ainda pode ser conceituada como ato

negocial, discricionario e precario...".

Em igual sentido, Hely Lopes Meirelles em Direito Administrativo

Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 493, corrobora o que foi dito:
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"Permissdo de uso €& ato negocial unilateral,

discricionério e precario através do qual a Administragdo
faculta ao particular a utilizagdo individual de
determinado bem publico. Como ato negocial, pode ser
com ou sem condi¢ées, gratuito ou remunerado, por
tempo certo ou indeterminado, conforme estabelecido no
termo proprio, mas sempre modificavel e revogavel
unilateralmente pela Administragdo, quando o interesse
publico o exigir, dados sua natureza precaria e o poder
discricionario do permitente para consentir e retirar o uso

especial do bem publico.”

Para Diogo de Figueiredo Moreira Neto "o regime permissional, menos
rigido, tem sido caracterizado na doutrina tradicional como vinculo produzido por
simples manifestagdo de vontade unilateral da Administragdo, através de um ato
administrativo, discricionario e precdrio, que seria, por isso revogavel a qualquer
tempo." (Diogo de Figueiredo Moreira Neto. Curso de Direito Administrativo. 12. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 264).

A autorizacdo ou permissdo, no magistério de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro em Permisséo de Servico Publico e Permissao de Uso. Quando cabe a Licitagao.
In "Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos”. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p. 40-
41 "é o ato unilateral e discricionario pelo qual o Poder Publico faculta ao particular o

uso privativo de bem publico, a titulo precario.”

A precariedade, é verificada pela possibilidade de desfazimento do ato
de permiss&o de uso de bem publico a qualquer momento. E o que a doutrina chama

de permissdes condicionadas.
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Nesse sentido o STJ também estabeleceu que o ato administrativo de

permissao de uso de imdével municipal por particular possui natureza precaria e

discricionaria, podendo ser cancelada a qualquer momento:

"Processual Civil. Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca. Ato Administrativo. Permissdo de uso de
imével municipal por particular. Natureza precaria e
discricionaria. Possibilidade de cancelamento. Previsao
contratual. Auséncia de direito liquido e certo. 1. A
autorizacao de uso de imével municipal por particular € ato
unilateral da Administracdo Publica, de natureza
discricionaria, precaria, através do qual esta consente na
pratica de determinada atividade individual incidente sobre
um bem publico. Trata-se, portanto, de ato revogavel,
sumariamente, a qualquer tempo, e sem 6nus para o
Poder Publico. 2. Como a Administragéo Publica Municipal
nao mais consente a permanéncia da impetrante no local,
a autorizacdo perdeu sua eficacia. Logo, ndao ha direito
liguido e certo a ser tutelado na hipotese dos autos. 3.
Comprovacdao nos autos da existéncia de previsao
contratual no tocante ao cancelamento da permissao

debatida. 4. Recurso nao provido."

Cumpre observar que a matéria encontra-se no nivel de competéncia do

Municipio, por forca da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica Municipal.

Quanto a iniciativa, também nao merece reparo, uma vez que é do

Chefe do Executivo Municipal a iniciativa de apresentar proposi¢cdes desta natureza.

I

No que tange a técnica legislativa e ao rito legislativo, insta observar qu ‘

a proposicao nao merece retoques, uma vez que respeitados os dispositivos legais.
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Desta forma, o objeto do presente Projeto de Lei se reveste de

Constitucionalidade, uma vez que nao ha qualquer dispositivo que a afronte.

Igualmente o mesmo se reveste de legalidade uma vez que nao fere os

dispositivos da Lei Organica Municipal.

Em relagcdo ao mérito da questdo, vale observar que a proposicao
Autoriza o Poder Executivo Municipal a ceder o uso gratuito de um terreno de
propriedade do Municipio de Careacu a Empresa 12 Mix Solugbes Ltda e da outras

providéncias.
lll - Conclusao

Ante o exposto, conclui-se que o Projeto de Lei n® 015/2025 nao possui
qualquer vicio legal ou constitucional, sendo este 6rgéo de consultoria juridica e técnica

legislativa favoravel a remessa ao plenario do presente projeto de lei.

E o parecer, s.mj., que submeto a apreciacdo dos Nobres Edis que

compde a comissao.

Careacu, 05 de maio de 2025.

rdo Braryiéf)
nsulto ﬁridico
G -115.073
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